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Vesilahden kunnan varhaiskasvatuksen palvelutarpeen ennakointi

1. Varhaiskasvatuksen palvelutarpeen kehittyminen Vesilahden kunnassa

Vesilahden kunnan vakiluku oli laskusuuntainen vuosina 20 14-2019 ja samalla ajanjaksollakunnan
syntyvyys oli keskimaarin alle 40 lasta vuodessa. Kyseisend ajanjaksona varhaiskasvat uksen
palvelutarve véhenijapalveluverkkoa sekd palvelun tarjontaa sopeutettiin tilanteeseen. Vuodesta 2020
eteenpaéin on muuttovoitto lisdnnyt Vesilahden kunnan vakilukua. Vaikka syntyvyys ei ole juurikaan
lisdantynyt (taulukko 1), ovat kuntaan muuttajat tyypillisestilapsiperheitédjatilanne varhaiskasvatuksen
palvelutarpeen osaltaon nopeasti muuttunut.

Taulukko 1. Syntyvyys Vesilahdessa 2007-2025
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Muuttovoitto on kasvattanut varhaiskasvatusikéisten lasten méaréda vuosina 20212026 keskimaarin
noin 10 % vuodessa (vuosina 2015-2023 kasvuprosenttioli noin 5). Taulukko 2 esitta4, kuinka
varhaiskasvatusikaisten mééaré on kasvanut puolivuosittain kesékuun lopusta 2021vuoden 2026 alkuun.
Esimerkiksi esiopetuksen syksylld 2025 aloittanut vuonna 2019 syntyneiden ikluokasta voidaan havaita,
ettdmatalaa syntyvyytta (28 lasta) on kompensoinut erityisesti vuoden 2022 voimakas muuttovoitto (11
lasta) jaikaluokan koko on kasvanut ajalla 1.1.2026 mennessé 20 lapsella.
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Taulukko 2. Varhaiskasvatusikdisten muuttovoitto Vesilahdessa 6/2021-1/2026.

70
60

5

4
3
2 |
0

s 2016 s 2017 s 2018 s2019 s2020 s 2021 52022 52023 s 2024 s 2025

o

o

o

o

—_
o

m6_2021 m1_2022 m6_2022 m1_2023 m6_2023 m1_2024 m6_2024 m1_2025 m6_2025 m1_2026

Edella mainitusta kehityksestéd—jotaviela voimistivat lakiuudistukset pienten jatuen tarpeisten lasten
kertoimistaryhmien muodostamisessaseka varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen alenemisestajohtuva
osallistumisasteen nopeanousu —johtuen onreaalinen varhaiskasvatuksen palvelutarve lisdéntynyt
merkittavasti etenkin alle kolmivuotiaiden osalta (taulukko 3). Tamalisda palvelutarvettaseka alle
kolmivuotiaiden kertoimen korkeamman kertoimen (1,75) ett& palvelun kdyttdajan pidentymisen kautta.

Tilannetta ennakoitiin kunnassatehdyssa palveluverkkoselvityksessd 2022. Kunnanhallituksen
talousseminaarissa 6.9.2022 kaytiin |api vaihtoehtoja palvelutarpeen kasvuun vastaamiseksi. Kaytyjen
keskustelujen pohjalta varattiin vuoden 2023 talousarvioon rahoitus paivakotihankkeen suunnittelulle ja
suunnitelmavuosien 2024-25 investointiohjelmaan resurssit hankkeen toteutukselle.
Tarkoituksenmukaisen kokoiseksi projektiksi vaestdennusteen, strategian, palvelun jarjestamisen ja
rakennushankkeen toteutuksen ndkékulmista nahtiin kolmiryhmainen yksikkd, jokatarkoittaa
hydtypinta-alaltaan 500-600 neliometrin kiinteistda ja noin 60 asiakaspaikkaa.

Syksylld2022 talouden suhdanteiden ja korkomarkkinoiden tilanne tuki kunnan voimakasta kasvua.
Kuntaan valmistui 2020-luvun alussa24—28 uutta asuinrakennustavuosittain jaliséksi vireillg oli
sittemmin keskeytettyjakaavahankkeit a, joiden perusteella arvioitiin kasvun jatkuvan jakunnan
vakiluvun nousevan nopeasti ja pysyvasti.

Vuoden 2023 aikanayleisen taloustilanteen muutos seké rakennus- ja korkokustannusten voimakas
nousu kaansivat kuntien véalisen nettomuuton Vesilahden kunnan osaltanegatiiviseksi. Vuonna 2023
esimerkiksi Vesilahden kunnan asuintonttien luovutusten maaréalaski 50 % (18 -> 9) ja suhdanteet
pientalojen rakentamisen nadkdkulmasta nayttivat heikoilta. Vuoden 2024 talousarviossaasuintonttien
luovutuksen arvioitiin jadvan kymmeneen, muttaluovutuksiaoli 15, joista 12 oli Metsdmantereen uudelta
asuinalueelta. Myés rakennuslupien maaré oli jo vuonna 2023 22kpl, joka on 1ahelld 2020-luvun
keskiarvon (23,3) tasoa. Asuntorakentaminen naytt &3 elpyneen varsin nopeasti, silld vuonna 2025
Vesilahdessavalmistui 23 asuntoaja uusien aloituksiaoli 28.
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Paivakotihankkeen suunnittelutarjoukset hyvaksyttiin kunnanhallituksessa 11.3.2024 ja ne valmistuivat
alkuvuodesta 2025, joiden kasittelyn yhteydessa kunnanhallitus pyysi 13.1.2025 sivistyslautakunnalta
paivitetyn ennusteen varhaiskasvatuksen palvelutarpeesta. Sivistyslautakunta antoi paivitetyn
ennusteen 11.3.2025, jokakasiteltiin kunnanhallituksessa 7.4.2025 ja kunnanvaltuusto paatti 14.4.2025
kunnanhallituksen esityksen mukaisesti siirt 44 paivakodin rakentamisaikataulua
investointisuunnitelmassa vuosille 2028-2029.

Kunnan vaest 6kehitysta ja siihen perustuvaa palvelutarvetta seurataan mahdollisimman ajantasaisesti.
Taulukon 3a perusteellavoidaan todeta varhaiskasvatuksen palvelutarpeen kasvaneen erityisesti alle
kolmivuotiaiden paivakodissatapahtuvan varhaiskasvatuksen lisdantymisen my6t4, jonka vuoksi
laskennallinen paikkatarve on kasvanut lapsimaaran enemmaén. 27.3.2026 mennessé varhaiskasvatuksen
toimintaan elokuussa2026 onilmoittautunut 45 lasta, joista 29 on alle 3-vuotiaita. Toiminnasta poistuu
esiopetukseen 49 lastajatoimintaajaavistalapsista 22 tayttaa 3-vuotta ennen elokuuta 2026. Tall6in
elokuussa 2026 tarvitaan taméan hetken tietojen perusteellapalvelutarpeen kattamiseksi 279,5
varhaiskasvatuspaikkaa. Lisdksi on odotettavissa, ettd hakemuksiatulee ennen elokuuta lisda.
Varhaiskasvatuksestapoistutaan yleensaesiopetusta edeltdvana kesana, muttapalvelun kaytto
aloitetaan pitkin toimintavuotta, jonka vuoksi on historiatiedon perusteellavarauduttavavahintdan 15%
palvelutarpeen kasvuun toimintavuoden aikana (taulukko 3b).

Taulukko 3a. Kokoaikahoidossa olevat lapset 1/2022-8/2026 (ennuste).

Kokoaikahoidossa Alle 3v. Yi3v. Laskennalliset
olevat lapset 2022 paikat
Tammikuu 37 109 173,75
Toukokuu 31 125 179,25

Elokuu 39 104 172,25
Kokoaikahoidossa Alle 3v. Yi3v. Laskennalliset
olevat lapset 2023 paikat
Tammikuu 53 125 217,75
Toukokuu 52 139 230

Elokuu 70 109 2315
Kokoaikahoidossa Alle 3v. Yi3v. Laskennalliset
olevat lapset 2024 paikat
Tammikuu Tietoa ei saatavillajarjestelmévaihdon vuoksi.

Toukokuu 57 154 253,75

Elokuu 60 135 240
Kokoaikahoidossa Alle 3v. Yi3v. Laskennalliset
olevat lapset 2025 paikat
Tammikuu 59 155 258,25
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Toukokuu 65 166 279,75
Elokuu 63 154 264,25
Kokoaikahoidossa Alle 3v. Yii3v. Laskennalliset
olevat lapset 2026 paikat
Tammikuu 63 151 261,25
13.3.2026 60 168 273
Elokuun 2026 70 157 279,5
ennuste

(27.3.2026

tiedossaolevilla

lapsimaérilld)

Taulukko 3b. Kokoaikahoidossa olevat lapset 5/2022-8/2026 (ennuste).

300
250
200
150
100
50
0

v v > %o} ™ 3 \9) \o} © *

O A P ) S o R B A

v v v v Vv v v v % 119
N S > > > S » N4 N
<8” <8” <8 <8” ©

mAlle 3v. (1,75 kertoimella) m®mMi3v.

*27.3.2026 lukujen mukaan.

2. Varhaiskasvatuksen palvelutarve Vesilahden kunnassa toimintavuonna
2026-2027

Edella kerrotun perusteellaon varhaiskasvat uksessavarauduttavatoimintavuodelle 2026—2027
sellaiseen palvelutarpeen kasvuun, joka edellyttda uusientilojen kdytt6dnottoa. Talla hetkelld kayt6ssa
olevientilojen puitteissavoidaan henkil6stda lisddmalla lisata maksimissaan 14 varhaiskasvatuspaikkaa,
muttaon epatodennékdista, ettd ne mahdollistaisivat lakisdateisen palvelun toteuttamisen koko
toimintavuoden ajan. Tilanteeseen vaikuttaa myds Vesilahdessatoimivan yksityisen
ryhméperhepaivahoitokodin toiminnan paattyminen, jonka kapasiteetti on 8 paikkaa.
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Varhaiskasvatus on yhdesséateknisten palveluiden kanssa kdynyt huolellisestilapi kaikki vaihtoehdot
lisata varhaiskasvatuspaikkoja. Vertailua tehtiin yhtenaiskouluntilojen (ml. Nurkan tilat), Peiponpellon
paivékodin liikunta- tai ruokasalin kdytt66noton ym. kunnan tilojen sekd kodalt a kasin toimivan
metsadryhman kesken, muttatoiminnallisesti jataloudellisesti parhaana vaihtoehtonanahdaan Tapolan
kiinteiston kdytt66notto valiaikaiseen paivakotikayttdon. Terveystarkastajan 26.3.2026 tekeman
ennakkot arkastuksen tarkastuskertomuksen mukaan tilaon otettavissa paivakotikayttdon
maksimissaan 19 lapselle melko pienin kunnostus- jamuutostéin, jotkanoudattelevat kiinteistén
kuntoarviontoimenpiteitajatukevat kiinteistdn jatkokayttda. Paivakotikaytt6dn tarvittavat kalusteet ja
tarvikkeet on mahdollista valitataloudellinen ja ekologinen kestévyys huomioiden siten, ettane voidaan
hyddyntaé edelleen Tapolassaja/tai paivakodeissa.

Kaytannodssatamaedellyttdd yhden varhaiskasvatusryhman henkildstdn palkkaamista, toimintaan
sopivientilojen, kalusteiden jatarvikkeiden osoittamista seka tukipalveluiden jérjestamista.

Varhaiskasvatuksen opettajan, sosionomin jalastenhoitajan palkkakulut yhdessa ovat noin 150 000
euroavuodessaelivuoden 2026 osaltamaararahan tarve lisddntyy noin 65 000 euroa. Koska
varhaiskasvatuksen johtamisjarjestelma ei kesta nykyisellddn uuden ryhméan perustamistauuteen
paikkaan, on tarkoituksenmukaista nimeta ryhmarekrytoitavan varhaiskasvatuspaallikén alaisuuteen ja
nimetaryhmén opettaja varajohtajaksi. Talldin johtamisjarjestelmaon kunnanhallituksen 16.2.2026 (§
19) paattaman mallin mukainen ja ennakoi uuden paivakodin edellyttamaajohtamisjarjestelmaa. Edella
esitetyt palkkakulut siséltavat jarjestelyn.

Kunnanvaltuuston 10.11.2025 hyvaksymassatalousarviossa (§ 79) Tapolan tilojen korjaamiseen on
osoitettu 200 000 euron maararaha, joka em. terveystarkast ajan tarkastuskertomuksen perusteella voi
tulkita palvelevan seka kiinteist6n paivakoti- etta jatkokaytt6a. Mikali tata maararahaa hyédynnetaan
Tapolan kiinteiston kunnostukseen paivakotikayttdon, ei kiinteistdn kayttddnotto edellyta
maararahojen lisddmist a. Kiinteén kalustuksen ohella varhaiskasvatuksen tiloihin toimintaan sopivia
tarvitaan kalusteita, tarvikkeita jamateriaaleja, joiden kustannusarvio on noin 20 000 €.

Tapolan kiinteist6ssa jarjestettava varhaiskasvatus liséda ruokailuun, siistimisen ja kuljettamiseen
littyvid palvelutarpeita. Arvio lisdmadararahasta sisdisiin palveluihin on vuositasollanoin 55000 € ja
vuoden 2026 osaltanoin 23 000 €.

Lisdantyvat kulut olisivat vuonna 2026 noin 0,7 % vuosina 2027 ja 2028 noin 1,7 % opetus- ja
varhaiskasvatuspalveluiden toimintakatteesta.

3. Varhaiskasvatuksen palvelutarpeen kehitys Vesilahden kunnassa kohti
2030-lukua

Vesilahden kunnassa varhaiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen palvelutarvetta arvioidaan
tyévalineelld, joka perustuu Digi- ja vaestdviraston puolivuosittain toimittamaan pienalueittaiseen
vaestoOtietoon ikdvuosittain seka yksityiskohtaiseen tietoon kunnassaolevistatonteista. Tonteista
voidaan yhteistydssarakennusvalvonnan kanssa ennakoida rakennustyypin ja arvioidun
valmistumisvuoden perusteellapalvelutarpeen muutoksia ikdryhmittain ja alueittain. Vesilahden
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kunnassaolivuoden 2026 alussa 226 rakennusvalmistatonttia. Tonttitasoinen ennakointion
mahdollista, koska kunnan henkilést6ssé on syvallistd osaamistatontteihin jatonttikauppoihin liittyen.

Ennustemalli ei huomioi tontteja, joita ei vield ole olemassa. Talld hetkelld ennustemallin ulkopuolellaon
138 tonttia asuinrakennuksille, jotka eivat ole vield luovutuskelpoisia. Liséksi kunnan omistuksessaon
tonttivarantoasiten, ettd seuraavan viiden vuoden aikanaon luovutettavissaasumiseen yli 100 tonttia.

Tonttitasoisessatoimintamallissa arvioidaan tarvettapalvelun jarjestamisen nakékulmasta—se kertoo,
millaiseen palvelutarpeeseen kunnan on (ikéluokkien koot ja mahdollinen muuttovoitto huomioiden)
varauduttava, jotta palvelut pystytdan jarjestdmaan lain edellyttamalla tavalla.

Taulukossa 6 esitetdan 1.1.2026 vaest6- jatonttitietojen mukainen ennuste varhaiskasvatuksen
palvelukysynnastavuoteen 2035 asti. Ennustemallin luotettavuus heikkenee mit& pidemmalle ajassa
mennaan, muttataman hetken mallilla Tapolan tuomat lisdpaikat riitt disivat palvelutarpeen kattamiseen
uuden paivakodin suunniteltuun kdyttd6nottovuoteen 2029 asti.

Taulukko 6. Varhaiskasvatuksen ennakoitu palvelukysyntd 2025—-2035 (ennuste 27.3.2026 tiedoilla)
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* Lukuun lisétty vuosille 2026-2028 mahdollisen Tapolan péivédkotikiinteistén paikat ja vuodesta 2029 eteenpdin uuden
yksikén paikat.

Nykyiseen taloudelliseen suhdanteeseen liittyy paljon epavarmuuksia, jotka eivat ole kunnan
hallittavissa. Tampereen kaupunkiseudun asumisen jarakentamisen tietoikkunan tiedoista (taulukko
7a-f) voidaan havaita, etta rakennuslupien maara, asuntorakentamisen aloitukset javalmistuneet
asunnot elpyivéat Vesilahdessakoron nousujen jainflaation vaikutuksista odotettua, yleista suhdannetta
jamuita Tampereen kaupunkiseudun kuntia nopeammin. Tdma voi yhdesséa uusien luovutettaviksi
tulevien kiinnostavien tonttien Metsdmantereen ja Suomela-Jarvenrannan alueilla sekd Lemp&alan
asuntomessuihin liittyvan markkinoinnin kanssaindikoida kasvun jatkuvan ja kiihtyvan. Myénteisen
skenaarion toteutuessavoidaan varhaiskasvatuspaikkoja joutualisddmaan vuodelle 2028 uusilla
véliaikaisratkaisuilla, jotka eivat valttamatta ole yhta kustannustehokkait aja asiakaslahtdisia kuin
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Tapolan véliaikainen kaytt66notto. Toisaaltataloudellinen suhdanne ja korot ovat hyvin epavarmassa
tilanteessa, eiké niiden vaikutusta Vesilahden vaest 6kehitykseen ole mahdollistatarkasti ennakoida,
jotentonttien varauksiajaluovutuksia, rakennuslupia seké asuinrakentamisen aloituksia ja
valmistumisiaon tarkoituksenmukaista seurata varhaiskasvatuksen palvelukysynnén ennakoimiseksi
kuukausitasolla.

Taulukot 7 a-f. Vesilahden ja Tampereen kaupunkiseudun muiden kuntien asuntojen aloitusten, rakennuslupien ja
valmistuneiden asuntojen mééarien vuosimuutosten vertailu.
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