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Vesilahden kunnan varhaiskasvatuksen palvelutarpeen ennakointi

1. Varhaiskasvatuksen palvelutarpeen kehittyminen Vesilahden kunnassa

Vesilahden kunnan väkiluku oli laskusuuntainen vuosina 2014–2019 ja samalla ajanjaksolla kunnan

synt yvyys oli keskimäärin alle 40 last a vuodessa. Kyseisenä ajanjaksona varhaiskasvat uksen

palvelutarve väheni ja palveluverkkoa sekä palvelun t arjontaa sopeutet t iin t ilanteeseen. Vuodesta 2020

eteenpäin on muut tovoit to lisännyt  Vesilahden kunnan väkilukua. Vaikka syntyvyys ei ole juurikaan

lisääntynyt  ( t aulukko 1), ovat  kuntaan muuttajat  t yypillisest i lapsiperheit ä ja t ilanne varhaiskasvatuksen

palvelutarpeen osalt a on nopeast i muut tunut .

Taulukko 1. Syntyvyys Vesilahdessa 2007-2025

Muut tovoit to on kasvat tanut  varhaiskasvatusikäisten lasten määrää vuosina 2021–2026 keskimäärin

noin 10 % vuodessa (vuosina 2015-2023 kasvuprosent t i oli noin 5) . Taulukko 2 esit t ää, kuinka

varhaiskasvatusikäist en määrä on kasvanut  puolivuosit t ain kesäkuun lopusta 2021 vuoden 2026 alkuun.

Esimerkiksi esiopetuksen syksyllä 2025 aloit t anut  vuonna 2019 synt yneiden ikäluokast a voidaan havait a,

et t ä matalaa syntyvyyt t ä (28 lasta)  on kompensoinut  erit yisest i vuoden 2022 voimakas muut tovoit t o (11

lasta)  ja ikäluokan koko on kasvanut  ajalla 1.1.2026 mennessä 20 lapsella.
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Taulukko 2. Varhaiskasvatusikäisten muuttovoitto Vesilahdessa 6/2021-1/ 2026.

Edellä mainitusta kehit yksestä – jota vielä voimist ivat  lakiuudistukset  pienten ja t uen tarpeist en lasten

kertoimist a ryhmien muodostamisessa sekä varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen alenemisesta johtuva

osallistumisasteen nopea nousu – johtuen on reaalinen varhaiskasvatuksen palvelutarve lisääntynyt

merkit t äväst i etenkin alle kolmivuot iaiden osalt a ( t aulukko 3). Tämä lisää palvelutarvet t a sekä alle

kolmivuot iaiden kertoimen korkeamman kertoimen (1,75) et t ä palvelun käyt t öajan pidentymisen kaut t a.

Tilannet t a ennakoit iin kunnassa tehdyssä palveluverkkoselvit yksessä 2022. Kunnanhallituksen

talousseminaarissa 6.9.2022 käyt iin läpi vaihtoehtoja palvelutarpeen kasvuun vastaamiseksi. Käytyjen

keskustelujen pohjalt a varat t iin vuoden 2023 talousarvioon rahoit us päiväkot ihankkeen suunnit t elulle ja

suunnit elmavuosien 2024–25 investoint iohjelmaan resurssit  hankkeen toteutukselle.

Tarkoit uksenmukaisen kokoiseksi projekt iksi väestöennusteen, st rategian, palvelun järjestämisen ja

rakennushankkeen toteutuksen näkökulmista näht iin kolmiryhmäinen yksikkö, joka t arkoit t aa

hyötypinta-alalt aan 500–600 neliömet rin kiinteistöä ja noin 60 asiakaspaikkaa.

Syksyllä 2022 t alouden suhdanteiden ja korkomarkkinoiden t ilanne tuki kunnan voimakasta kasvua.

Kuntaan valmistui 2020-luvun alussa 24–28 uut ta asuinrakennusta vuosit t ain ja lisäksi vireillä oli

sit t emmin keskeytet t yjä kaavahankkeit a, joiden perusteella arvioit iin kasvun jat kuvan ja kunnan

väkiluvun nousevan nopeast i ja pysyväst i.

Vuoden 2023 aikana yleisen taloust ilanteen muutos sekä rakennus- ja korkokustannusten voimakas

nousu käänsivät  kunt ien välisen net t omuuton Vesilahden kunnan osalt a negat iiviseksi. Vuonna 2023

esimerkiksi Vesilahden kunnan asuintont t ien luovutusten määrä laski 50 % (18 -> 9) ja suhdanteet

pientalojen rakentamisen näkökulmasta näyt t ivät  heikoilta. Vuoden 2024 t alousarviossa asuintont t ien

luovutuksen arvioit iin jäävän kymmeneen, mutta luovutuksia oli 15, joista 12 oli Metsämantereen uudelt a

asuinalueelt a. Myös rakennuslupien määrä oli jo vuonna 2023 22kpl, joka on lähellä 2020-luvun

keskiarvon (23,3) t asoa. Asuntorakentaminen näyt t ää elpyneen varsin nopeast i, sillä vuonna 2025

Vesilahdessa valmistui 23 asuntoa ja uusien aloit uksia oli 28.
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Päiväkot ihankkeen suunnit t elutarjoukset  hyväksyt t iin kunnanhallit uksessa 11.3.2024 ja ne valmistuivat

alkuvuodesta 2025, joiden käsit t elyn yhteydessä kunnanhallit us pyysi 13.1.2025 sivist yslautakunnalt a

päivit et yn ennusteen varhaiskasvatuksen palvelutarpeesta. Sivist yslautakunta antoi päivit et yn

ennusteen 11.3.2025, joka käsit elt iin kunnanhallit uksessa 7.4.2025 ja kunnanvalt uusto päät t i 14.4.2025

kunnanhallit uksen esit yksen mukaisest i siirt ää päiväkodin rakentamisaikataulua

investoint isuunnit elmassa vuosille 2028–2029.

Kunnan väestökehit ystä ja siihen perustuvaa palvelutarvet t a seurataan mahdollisimman ajantasaisest i.

Taulukon 3a perusteella voidaan todeta varhaiskasvatuksen palvelutarpeen kasvaneen erit yisest i alle

kolmivuot iaiden päiväkodissa t apahtuvan varhaiskasvatuksen lisääntymisen myötä, jonka vuoksi

laskennallinen paikkatarve on kasvanut  lapsimäärän enemmän. 27.3.2026 mennessä varhaiskasvatuksen

toimintaan elokuussa 2026 on ilmoit t autunut  45 lasta, joista 29 on alle 3-vuot iait a. Toiminnasta poistuu

esiopetukseen 49 lasta ja t oimintaa jäävistä lapsista 22 t äyt t ää 3-vuot ta ennen elokuuta 2026. Tällöin

elokuussa 2026 t arvit aan tämän hetken t ietojen perusteella palvelutarpeen kat t amiseksi 279,5

varhaiskasvatuspaikkaa. Lisäksi on odotet t avissa, et t ä hakemuksia t ulee ennen elokuuta lisää.

Varhaiskasvatuksesta poistutaan yleensä esiopetusta edelt ävänä kesänä, mut t a palvelun käyt t ö

aloit etaan pit kin toimintavuot ta, jonka vuoksi on historiat iedon perusteella varaudut tava vähintään 15%

palvelutarpeen kasvuun toimintavuoden aikana ( t aulukko 3b) .

Taulukko 3a. Kokoaikahoidossa olevat lapset  1/2022-8/2026 (ennuste).

Kokoaikahoidossa

olevat  lapset  2022

Alle 3 v. Yli 3 v. Laskennalliset

paikat

Tammikuu 37 109 173,75

Toukokuu 31 125 179,25

Elokuu 39 104 172,25

Kokoaikahoidossa

olevat  lapset  2023

Alle 3 v. Yli 3 v. Laskennalliset

paikat

Tammikuu 53 125 217,75

Toukokuu 52 139 230

Elokuu 70 109 231,5

Kokoaikahoidossa

olevat  lapset  2024

Alle 3 v. Yli 3 v. Laskennalliset

paikat

Tammikuu Tietoa ei saatavilla järjestelmävaihdon vuoksi.

Toukokuu 57 154 253,75

Elokuu 60 135 240

Kokoaikahoidossa

olevat  lapset  2025

Alle 3 v. Yli 3 v. Laskennalliset

paikat

Tammikuu 59 155 258,25
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Toukokuu 65 166 279,75

Elokuu 63 154 264,25

Kokoaikahoidossa

olevat  lapset  2026

Alle 3 v. Yli 3 v. Laskennalliset

paikat

Tammikuu 63 151 261,25

13.3.2026 60 168 273

Elokuun 2026

ennuste

(27.3.2026

t iedossa olevilla

lapsimäärillä)

70 157 279,5

Taulukko 3b. Kokoaikahoidossa olevat lapset  5/2022-8/2026 (ennuste).

* 27.3.2026 lukujen mukaan.

2. Varhaiskasvatuksen palvelutarve Vesilahden kunnassa toimintavuonna
2026–2027

Edellä kerrotun perusteella on varhaiskasvatuksessa varaudut t ava toimintavuodelle 2026–2027

sellaiseen palvelut arpeen kasvuun, joka edellyt t ää uusien t ilojen käyt t öönot toa. Tällä het kellä käytössä

olevien t ilojen puit t eissa voidaan henkilöstöä lisäämällä lisätä maksimissaan 14 varhaiskasvatuspaikkaa,

mut ta on epätodennäköistä, et t ä ne mahdollist aisivat  lakisääteisen palvelun t oteut t amisen koko

toimintavuoden ajan. Tilanteeseen vaikut t aa myös Vesilahdessa toimivan yksit yisen

ryhmäperhepäivähoit okodin toiminnan päät t yminen, jonka kapasit eet t i on 8 paikkaa.
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Varhaiskasvatus on yhdessä teknisten palveluiden kanssa käynyt  huolellisest i läpi kaikki vaihtoehdot

lisätä varhaiskasvatuspaikkoja. Vertailua t eht iin yhtenäiskoulun t ilojen (ml. Nurkan t ilat ) , Peiponpellon

päiväkodin liikunta- t ai ruokasalin käyt t öönoton ym. kunnan t ilojen sekä kodalt a käsin t oimivan

met säryhmän kesken, mut ta t oiminnallisest i ja t aloudellisest i parhaana vaiht oehtona nähdään Tapolan

kiint eistön käyt töönot to väliaikaiseen päiväkot ikäyt töön. Terveyst arkast ajan 26.3.2026 t ekemän

ennakkot arkast uksen t arkast uskertomuksen mukaan t ila on ot et t avissa päiväkot ikäyt töön

maksimissaan 19 lapselle melko pienin kunnostus- ja muutostöin, jot ka noudat televat  kiinteistön

kuntoarvion t oimenpit eit ä ja t ukevat  kiinteistön jat kokäyt töä. Päiväkot ikäyt t öön t arvit t avat  kalusteet  ja

tarvikkeet  on mahdollist a valit a t aloudellinen ja ekologinen kestävyys huomioiden sit en, et t ä ne voidaan

hyödyntää edelleen Tapolassa ja/ t ai päiväkodeissa.

Käytännössä tämä edellyt t ää yhden varhaiskasvatusryhmän henkilöstön palkkaamista, t oimintaan

sopivien t ilojen, kalusteiden ja t arvikkeiden osoit t amista sekä tukipalveluiden järjestämistä.

Varhaiskasvatuksen opet tajan, sosionomin ja lastenhoit ajan palkkakulut  yhdessä ovat  noin 150 000

euroa vuodessa eli vuoden 2026 osalt a määrärahan tarve lisääntyy noin 65 000 euroa. Koska

varhaiskasvatuksen johtamisjärjestelmä ei kestä nykyisellään uuden ryhmän perustamist a uuteen

paikkaan, on t arkoit uksenmukaista nimetä ryhmä rekrytoitavan varhaiskasvatuspäällikön alaisuuteen ja

nimetä ryhmän opet taja varajohtajaksi. Tällöin johtamisjärjestelmä on kunnanhallituksen 16.2.2026 (§

19) päät t ämän mallin mukainen ja ennakoi uuden päiväkodin edellyt t ämää johtamisjärjestelmää. Edellä

esit et yt  palkkakulut  sisält ävät  järjestelyn.

Kunnanvalt uuston 10.11.2025 hyväksymässä talousarviossa (§ 79) Tapolan t ilojen korjaamiseen on

osoit et tu 200 000 euron määräraha, joka em. t erveyst arkast ajan t arkastuskertomuksen perust eella voi

t ulkit a palvelevan sekä kiinteistön päiväkot i- et t ä jat kokäyt t öä. Mikäli t ätä määrärahaa hyödynnetään

Tapolan kiinteistön kunnostukseen päiväkot ikäyt t öön, ei kiinteistön käyt t öönot to edellytä

määrärahojen lisäämist ä. Kiint eän kalustuksen ohella varhaiskasvatuksen t iloihin t oimint aan sopivia

tarvit aan kalusteit a, t arvikkeit a ja materiaaleja, joiden kustannusarvio on noin 20 000 €.

Tapolan kiinteistössä järjestet t ävä varhaiskasvatus lisää ruokailuun, siist imisen ja kuljet t amiseen

liit t yviä palvelutarpeit a. Arvio lisämäärärahasta sisäisiin palveluihin on vuosit asolla noin 55 000 € ja

vuoden 2026 osalt a noin 23 000 €.

Lisääntyvät  kulut  olisivat  vuonna 2026 noin 0,7 % vuosina 2027 ja 2028 noin 1,7 % opetus- ja

varhaiskasvatuspalveluiden toimintakat teesta.

3. Varhaiskasvatuksen palvelutarpeen kehitys Vesilahden kunnassa kohti
2030-lukua

Vesilahden kunnassa varhaiskasvatuksen sekä esi- ja perusopetuksen palvelutarvet t a arvioidaan

työvälineellä, joka perustuu Digi-  ja väestöviraston puolivuosit t ain toimit t amaan pienalueit t aiseen

väestöt ietoon ikävuosit t ain sekä yksit yiskohtaiseen t ietoon kunnassa olevist a t onteista. Tonteist a

voidaan yhteist yössä rakennusvalvonnan kanssa ennakoida rakennustyypin ja arvioidun

valmistumisvuoden perusteella palvelutarpeen muutoksia ikäryhmit t äin ja alueit t ain. Vesilahden
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kunnassa oli vuoden 2026 alussa 226 rakennusvalmista t ont t ia. Tont t it asoinen ennakoint i on

mahdollist a, koska kunnan henkilöstössä on syvällist ä osaamista t ont t eihin ja t ont t ikauppoihin liit t yen.

Ennustemalli ei huomioi t ont t eja, joit a ei vielä ole olemassa. Tällä het kellä ennustemallin ulkopuolella on

138 tont t ia asuinrakennuksille, jot ka eivät  ole vielä luovutuskelpoisia. Lisäksi kunnan omistuksessa on

tont t ivarantoa sit en, et t ä seuraavan viiden vuoden aikana on luovutet t avissa asumiseen yli 100 tont t ia.

Tont t it asoisessa toimintamallissa arvioidaan t arvet t a palvelun järjestämisen näkökulmasta – se kertoo,

millaiseen palvelutarpeeseen kunnan on (ikäluokkien koot  ja mahdollinen muut tovoit t o huomioiden)

varaudut tava, jot t a palvelut  pyst ytään järjestämään lain edellyt t ämällä t avalla.

Taulukossa 6 esit etään 1.1.2026 väestö- ja t ont t it ietojen mukainen ennuste varhaiskasvatuksen

palvelukysynnästä vuoteen 2035 ast i. Ennustemallin luotet t avuus heikkenee mitä pidemmälle ajassa

mennään, mut t a t ämän hetken mallilla Tapolan t uomat  lisäpaikat  riit t äisivät  palvelutarpeen kat t amiseen

uuden päiväkodin suunnit elt uun käyt t öönot tovuoteen 2029 ast i.

Taulukko 6. Varhaiskasvatuksen ennakoitu palvelukysyntä 2025–2035 (ennuste 27.3.2026 t iedoilla)

*  Lukuun lisätty vuosille 2026-2028 mahdollisen Tapolan päiväkot ikiinteistön paikat ja vuodesta 2029 eteenpäin uuden

yksikön paikat.

Nykyiseen taloudelliseen suhdanteeseen liit t yy paljon epävarmuuksia, jot ka eivät  ole kunnan

hallit t avissa. Tampereen kaupunkiseudun asumisen ja rakentamisen t ietoikkunan t iedoista ( t aulukko

7a-f)  voidaan havait a, et t ä rakennuslupien määrä, asuntorakentamisen aloit ukset  ja valmistuneet

asunnot  elpyivät  Vesilahdessa koron nousujen ja inflaat ion vaikutuksist a odotet t ua, yleistä suhdannet ta

ja muita Tampereen kaupunkiseudun kunt ia nopeammin. Tämä voi yhdessä uusien luovutet t aviksi

t ulevien kiinnostavien t ont t ien Metsämantereen ja Suomela-Järvenrannan alueilla sekä Lempäälän

asuntomessuihin liit t yvän markkinoinnin kanssa indikoida kasvun jat kuvan ja kiiht yvän. Myönteisen

skenaarion t oteutuessa voidaan varhaiskasvatuspaikkoja joutua lisäämään vuodelle 2028 uusilla

väliaikaisrat kaisuilla, jot ka eivät  vält t ämät t ä ole yhtä kustannustehokkait a ja asiakaslähtöisiä kuin

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Perhepäivähoito 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4

Yksityiset 8 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Päiväkoti* 273 288 288 288 318 318 318 318 318 318 318

Hoitopaikkakysyntä, nykyinen

osallistumisaste
264 267 270 274 278 279 289 293 298 301 303

Hoitopaikkakysyntä, kasvava

osallistumisaste
264 268 277 281 291 296 309 314 321 326 329
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Tapolan väliaikainen käyt t öönot to. Toisaalt a t aloudellinen suhdanne ja korot  ovat  hyvin epävarmassa

t ilanteessa, eikä niiden vaikutusta Vesilahden väestökehitykseen ole mahdollist a t arkast i ennakoida,

joten t ont t ien varauksia ja luovutuksia, rakennuslupia sekä asuinrakentamisen aloit uksia ja

valmistumisia on t arkoit uksenmukaista seurata varhaiskasvatuksen palvelukysynnän ennakoimiseksi

kuukausit asolla.

Taulukot  7 a-f. Vesilahden ja Tampereen kaupunkiseudun muiden kuntien asuntojen aloitusten, rakennuslupien ja

valmistuneiden asuntojen määrien vuosimuutosten vertailu.


